Pais: Honduras

Marco de resultado UNDAF: C& tribuir a las iniciativas de pais tendientes a
fo ;alecer la sostenibiidad del desarrollg,
especialmente en zonas de mayor vulnerabilidad
mediante las acciones de prevencion, preparacion

y respuesta ante desastres.
Marco resultados SRE/MYFF: De| tro del marco del SRF, este Proyecto
corresponde al objetivo 4. Prevencién y
Recuperacion de Crisis, en la linea de servicio 4.5
Reduccién Desastres Naturales. El resultado clave
es jpromover la Reduccién de Desastres Naturales
y un Sistema Nacional de Gestién de Riesgos

operacional.
Indicador de resultados: Niieles de coordinacién y acciones concretas
instaladas a nivel local y nacional para el logro de

la |reduccion del riesgo y vulnerabilidad ante
desastres naturales, asi como recurso humano
local capacitado en temas relacionados con gestion
del riesgo.

Agencia ejecutora: Comision Permanente de Contingencias, COPECO

en modalidad NEX.
Otros socios: PMA, OPS, SERNA, SAG, Sec. Gobernacion, Sec.
Defensa
Presupucsto: USD: 190,800
| GMS: N/A
Periodo del programa: 2002-2006 Presupuesto total: USD: 190,800
Componente del Programa: 4.5 Reduccién de Desastres
Naturales Recursos asignados: USD: 190,800
Titulo: Apoyo al Fortalecimiento Institucional para la ¢ Gobierno USD:
Reduccién de Desastres en Honduras e Regular (TRAC) USD: 140,800
ID Proyecto: o Otros N/A
Duraci6n del Proyecto: 7 meses (inicio: 1ro. de junio 2006; e En especie USD: 50,000
Final: 31 de diciembre 2006) :
!
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Ministra Fecha
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Representante Residente a.i. Fecha




Gobierno de la iﬁepﬂblica de Honduras

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

“Apoyo al Fortalecimiento Institucional para la Reduccién de Desastres en
Honduras”

Esta iniciativa se orienta a proporcionar; apoyo a COPECO en el disefio y ejecucion de
lineamientos estratégicos basados en el dEgnéstico y generacion de insumos para el disefio de

un programa integral de gestién de riesgos ' ara Honduras. El proyecto se concibe en dos fases, a
la primera de las cuales se refiere el p esente documento. Esta primera fase se financiara
principalmente con fondos TRAC y se trabaﬂaré activamente en la movilizacién de fondos.

Este Proyecto busca consolidar y promover nuevas iniciativas que contribuyan al desarrollo
humano sostenible, la consecucién de las metas de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza y
las Metas del Milenio teniendo como eje de intervencion el fortalecimiento de las capacidades
nacionales para en manejo de la gestion de riesgos y enfrentamiento a contingencias. De manera
particular, la iniciativa prestara atencién al desarrollo de Sistemas de Respuesta a Emergencia a
Nivel Municipal y Local.

Por otra parte se fortalecera con el proyecto la capacidad de respuesta coordinada de COPECO
con el Sistema de Naciones Unidas, considerando que en situaciones de emergencia, las
capacidades nacionales son répidamentl rebasadas por la falta de recursos humanos,
financieros, logisticos, etc. I

Adicionalmente, se espera que el proyectf contribuya a la definicién de nuevos programas en
materia de gestion de riesgos y enfrentamiento a desastres, en los cuales haya un
acompanamiento del PNUD al Gobierno de Honduras en su disefio e implementacion.

I




AMHON
COPECO
GMS

N/A

NEX
OPS
PIRE
PMA
PNUD
SAG
SERNA
SETCO
SNU
SRF/MYFF
TRAC
UNDAF
UNDMT
UNETE
UNV

Acrénimos

Asociacion de Muihicipios de Honduras

Comision Perman'iente de Contingencias

Costos Administrativos de PNUD

No Aplica !!

Ejecucion Nacion?al

Organizacién Paermencana de la Salud

Plan Interagenmal. de Respuesta a las Emergencias

Programa Mundlai_li de Alimentos

Programa de las rg‘lrlaciones Unidas para el Desarrolio
Secretaria de Agricultura y Ganaderia

Secretaria de Redursos Naturales y Ambiente

Secretaria Técnicﬁa de Cooperacién

Sistema de las Naciones Unidas

Strategic Resources Framework (Planificacion Estratégica de PNUD)
Fuente de FondosI PNUD

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Equipo de las Naciones Unidas para la Gestion de Desastres
! , . .

Grupo Técnico Interagencial de Contingencias

Voluntarios de las Naciones Unidas




Capitulo | — Analisis de la Situacién de P4is
Problema a ser abordado

El cortejo de fendbmenos hidrometeorologicos, Wilma, Beta, Temporales asociados a
frentes frios y Gamma, que afectaron a la region norte de Honduras durante los meses
de octubre a fines de noviembre 2005, generaron grandes desbordamientos de rios,
inundaciones, centenas de deslizamientos, acarreo de sedimentos y depésito en las
partes bajas de las cuencas. Esto dejé como consecuencia pérdidas en vidas humanas
y materiales. :

Esta situacion de desastre reveld también los vacios existentes y necesidades en
relacién con el tema de la reduccion de desastres y en lo particular con la gestién de
riesgos. I;

Pese a los esfuerzos ya realizados, aun queda mucho trabajo que efectuar debido a que
Honduras es altamente vulnerable a factores que aumentan la probabilidad de
ocurrencia de desastres, de'los cuales se ptieden mencionar los siguientes:

- La posicion geografica, el ambi}ente geoldgico e hidrometeorolégico en
Honduras estan en el origen de muchos y diversos fenomenos, como
deslizamientos de terreno, terrenhotos huracanes, inundaciones, sequias,

tsunamis etc. I
I
- La situacién de pobreza de Honduras aumenta los niveles de vulnerabilidad del

pais.
- La falta de un apropiamiento de los|gobiernos: central y locales en relacién con
el tema de los desastres.

- Todavia se sigue manejando una varslon de atencion a las emergencias en lugar
" de adoptar medidas de prevencion y preparacion que contribuyan a un
desarrollo sostenible.

- Debilidades en términos de capacidad instalada: la carencia de suficiente
personal capacitado en el tema de la reducciéon de desastres, tanto a nivel
técnico como en aspectos socialef administrativos, toma de decisiones, etc.
Es importante también mencionar que aun cuando se dispone en Honduras de
especialistas en las diferentes ra ;as cientifico—técnicas relacionadas con los
desastres, éstos, ni son suficientes, ni tienen, en general, los conocimientos
integrales del proceso de genes: de los desastres, que ademas de los
fendmenos naturales, involucra fuer emente, elementos sociales entre otros.

|
- Disponibilidades financieras” y materiales muy limitadas para enfrentar
amenazas, lo cual incide negativamente en el desarrollo del pais.

El pais atraviesa en la actualidad una nueva coyuntura social, econémica y politica
marcada por la transicién politica y el |n|qo del séptimo gobierno constitucional que
tomoé posesion el 27 de enero del presente afo y que incluyo cambios en los Poderes
Ejecutivo, Legislativo, asi como en los gobiernos locales.

En el contexto de la transicion, COPECO ha solicitado asesoria técnica especializada
que les permita fortalecer su conocimiento y manejo de los temas y compromisos
vigentes en materia de planificaciéon, lo cual redundara en el fortalecimiento de sus
capacidades para iniciar la gestion de manera eficiente.



Considerando lo antes mencionado |
negativos, para la regién centroamerig
manejan en lo referente a la temporaq
planteado apoyar al pais consolidando
desastres en Honduras en forma perm
base la preparacion y la prevencién.

Concretamente, el PNUD ha decidido
desastres con el propdsito de contribu
Honduras en lo que respecta la ge
Preparacién y Respuesta”, con un per
en sus dimensiones fisicas, sociales, ins

Considerando los argumentos anterior
fase, pretende apoyar al pais en el tI
especifica de atender los componentes !

|
a) Disefio e implementacién de
permitiendo obtener una visid
preparacién de COPECO para af
b) Desarrollo de un Programa integ
transversalizacion de la gestion

instituciones del estado y la ¢

y sumandole los pronésticos meteorolégicos

ana y en lo particular para Honduras, que se
a ciclénica para el afo 2006, el PNUD se ha
una vision que se enfoque en la reduccion de

anente, funcional y responsable teniendo como

apoyar al pais en el tema de la reduccién de
ir en ‘el fortalecimiento de las capacidades en
stion de riesgos incluyendo “la Prevencion,
il mas integral, para disminuir la vulnerabilidad
titucionales, ambientales etc.

s, objeto del presente Proyecto en su primera
ma de la reduccion de desastres con la meta
iguientes:

n Plan Operativo Institucional de COPECO
institucional de corto plazo definida y la
rontar la temporada ciclonica 20086.

ral de gestién de riesgos para Honduras para la
de riesgos en los planes y programas de las
reacion de una comision interinstitucional de

prevencién, preparacion y respuesta (programa estratégico a largo plazo).

Fortalecimiento de capacidadt—:J
voluntarios para las 4 regione
brigadas de maestros a nivel nag
|
Unidad técnica para el monitort
coordinacion COPECO-UNETE.

c)

d)

a tomadores de decisién, a brigadas de
del pais (Norte, Sur, Oriente y Occidente) y
ional.

20, asesoramiento, movilizacién de recursos y

! 4 L L ’
En el apartado sobre estrategia de implementacion se desarrollan las actividades arriba

presentadas.

Capitulo Il - Estrategia

Estrategia del pais

En la Estrategia para la reduccién de

la Pobreza, se contempla la reduccion de la

vulnerabilidad ambiental mediante la

mplementaciéon de politicas a nivel nacional,

regional y local las cuales se orienten en el fortalecimiento de capacidades en los
niveles de prevencion, preparacion y respuesta ante desastres naturales y antropicos,

con estrategias sociales que logren ¢

bios estructurales en el desarrollo de capital

humano y en la calidad de vida de la poblacién.

Se destaca la importancia de crear
promover el desarrollo sostenible en las

condiciones participativas las cuales permitan
zonas vulnerables del pais.




Por su parte COPECO ha iniciado la rein
el desarrollo de las cuales se apoyara en
a trabajar en la organizacion interna
redefinicién de roles institucionales asi ¢
atencién se centra en las estrategias d

genieria de su estrategia a corto y largo plazo,
el presente proyecto. COPECO ha comenzado
y externa. A lo interno se trabajara en la
bmo en la estructura financiera. A lo externo la

tipo territorial, en el marco de las actuales 7

regiones del pais, los Comités departam%ntales y las Unidades Técnicas que apoyaran
a las municipalidades. COPECO auspiciara igualmente el funcionamiento de un

Consejo Consultivo con la participacion
Interinstitucional.

Estrategia del PNUD

La estrategia del PNUD-Honduras er
fundamentada en apoyar a los actores i
en lo particular, COPECO, SERNA, el
Bomberos, Fuerzas Armadas y SAG en
Prevenciéon” para Honduras que pem
preparada para afrontar desastres en fo
su importancia en el desarrollo de una ¢

necesidad de desarrollar mecanismos df

gestién integral de riesgos en forma sost

de la Sociedad Civil, asi como de un Comité

materia de Reduccion de Desastres esta

nvolucrados en el tema de gestiéon de riesgos,

Servicio Meteorolégico Nacional, Cuerpo de
tre otras, en el desarrollo de una “Cultura de
nita a la sociedad Hondurefia estar mejor
'ma permanente y funcional. Ademas focaliza
omprension del entorno social y ambiental y la
planificacion y toma de decisiones para una
nible.

El PNUD-Honduras busca arbitrar y com
de la crisis, la alerta temprana y la r

artir enfoques innovadores para la prevencion
oluciéon de conflictos. Bajo este enfoque ha

centrado su labor en el fortalecimiento institucional al Comité Permanente de

Contingencias (COPECO), como la
terhatica y ha logrado un acercamiento g
la Asociacion de Municipios de Honduras

El PNUD cuenta con una linea de |
Recuperacion. Para fortalecer el enfoqu
PNUD ha tomadoliderazgo en el mar
establece como una herramienta técnic

axima representacion gubernamental en la
los gobiernos locales a través de alianzas con
(AMHON).

trabajo denominada Prevencion de crisis y
e de prevencion y atencion a emergencias el
co del equipo UNETE. El equipo UNETE se
a interagencial para apoyar la capacidad de

respuesta del Sistema de Naciones Unidas frente a la ocurrencia de desastres naturales

o emergencias humanitarias. Reportar
Coordinador Residente de Naciones U
equipo ha elaborado una version prelim
Emergencias (PIRE) del SNU.

A pesar de los esfuerzos realizados, el
capacidades para reducir dicha vulnera
por realizar. En ese sentido, el PNUD-I
este esfuerzo consolidando acciones ya
adoptar medidas permanentes y funcio
vulnerabilidades, contribuyendo asi en el

a directamente al UNDMT, presidido por el
nidas. En cumplimiento de sus funciones el
nar del Plan Interagencial de Respuesta a las

estado actual de vulnerabilidad del pais y las
vilidad indican que existe aun un gran trabajo
fonduras esta comprometido en continuar con
encaminadas y nuevas por implementar para
nales gue apunten a la reduccién de dichas
desarrollo sostenible de Honduras.




Estrategia de implementacion ,

La presente iniciativa es un full Project concebido en etapas para su implementacion.

. s o . ' r
A continuacién se presenta la estrategia de implementacién para los componentes del

Proyecto.

a)

b)

Disefio e implementacion de unl Plan Operativo Institucional de COPECO
permitiendo obtener una vision instifucional de corto plazo definida y la preparacion
de COPECO para afrontar la temporada ciclénica 2006.

Este componente pretende brindar jen el corto plazo los insumos necesarios para
que COPECO pueda disefiar e implementar un Plan Operativo Institucional el cual
permita a la institucion orientar su trabajo para en el corto plazo asi como sentar las
bases para una vision estratégica a Jargo plazo. Existe una necesidad en COPECO
de establecer un planteamiento claro en cuanto a su vision, sus objetivos
estratégicos y sus principales estrategias para orientar su accionar y alcanzar el
posicionamiento politico para cumplif con su mandato.

En este componente se incluye también aspectos de preparacién para afrontar la

temporada de huracanes 2006, cuyos pronosticos no son muy favorables para la
- . -

region centroamericana y en lo particular para Honduras. Se pretende para esto:

- Apoyo en el mejoramiento de planes de contingencia con principal énfasis en
las zonas de mayor vulnerabilidad a nivel nacional, regional y local en
Honduras. \

- Apoyo en el fortalecimiento organizativo y logistico de procesos de evacuacién
y manejo de damnificados en casos de emergencia.

- Apoyo en el fortalecimiento organizativo y logistico de implementacion y
manejo de albergues.

- Apoyo en la creacién ylo validrén de bases metodoldgicas y asesoramiento

técnico en el disefio de simulacros, regionales y locales en Honduras.

Desarrollo de un Programa fntegrai de gestion de riesgos para Honduras para la
transversalizacion de la gestion de riesgos en los planes y programas de las
instituciones del estado y la creacion de una comisién interinstitucional de
prevencion, preparacién y respuesta

Este componente estd dirigido a fortalecer las capacidades nacionales con una
vision de largo plazo. Esta iniciativa debera permitir la construccién de una agenda
nacional para el abordaje del temg de Gestion de Riesgos. Se incluye en este
componente:

- El apoyo en dinamizar procesos de marcos legales: Apoyar la reforma del marco
legal vinculado con la tematica.

- Revisién y mejoramiento de instrymentos para gestion de riesgos, definicion de
necesidades institucionales (COPECO, SERNA, METEOROLOQGIA)

- Disefio de indicadores.

- Reforma del marco legislativo de
previo realizado.

|COPECO, a partir de la validacion del trabajo




¢) Fortalecimiento de capacidades a toma
para las 4 regiones del pais (Norte,
maestros a nivel nacional. !

Organizar y fortalecer la capacidad lo
mediante la formacion de capacitadc
compuestas de voluntarios. Este recur:
socorro y rescate en situaciones d
fortalecimiento del voluntariado local cor

La poca capacidad instalada a ni
técnicas, financieras, organizativas

Demora en destacar la ayuda a los|

En igual forma se fortaleceran brigadl
gestion de riesgos. Se gestionara la p
Unidas (UNV).

capacidades rapidamente rebasadas.

dores de decisién, a brigadas de voluntarios

| Sur, Oriente y Occidente) y brigadas de

cal en el manejo de situaciones de crisis,
res asi como el desarrollo de brigadas
o permite salvar vidas en la primera fase de

crisis. Este componente se orienta al
no primaria de intervencion, debido a:

vel central y local para afrontar desastres:
administrativas, etc.

damnificados

s nacionales de Maestros en el tema de
rticipacién de los Voluntarios de Naciones

El trabajo en este componente se funda‘mentaré en el trabajo previo realizado.

d)
fortalecimiento de la coordinacion COPE

Este componente estara instalado tar

Unidad técnica para el monitoreo, asesoramiento, movilizacién de recursos y

CO-UNETE.

to en COPECO como en el PNUD para

monitorear el buen desarrollo del proyecto y apoyar en la gestion de movilizacién de
recursos financieros para el mismo. Estara compuesto por dos especialistas: un
Oficial de Enlace en COPECO quien fuq irda ademas como coordinador del Proyecto
y un especialista en PNUD. |

I
Se ha podido constatar en Honduras quI las capacidades nacionales en situaciones
de emergencia han sido rapidamente rebasadas por la falta de recursos: humanos,
financieros, logisticos etc. Esta situgcién ha dejado lugar que el Sistema de
Naciones Unidas absorba, facilite y coordine las tareas de asistencia humanitaria y
rehabilitacion en las zonas afectadas. Este escenario de intervencién del Sistemas
de las Naciones Unidas en situaciones de crisis en Honduras se prevé que
permanezca a pesar de los esfuerzos ndcionales y del apoyo brindado.

En tal sentido, es necesario seguir fortalgciendo la accion conjunta de COPECO con

el equipo del Sistema de las Naciones

Unidas con presencia en este pais para el

apoyo a Honduras en situaciones de desastres.

Capitulo lll - Acuerdos de Gestién

Arreglos de Implementacion

El presente Proyecto, se ejecutara bajo |
contraparte sera la Comisién Permanente
nacional del Proyecto recae en el Comisi

a modalidad de Ejecucién Nacional, cuya
de Contingencias (COPECO). La Direccion
onado Nacional de COPECO quien podra




delegar en algun funcionario de su gabinete. El Director, de conjunto con el PNUD
seleccionaran al oficial de enlace PNUD COPECO quien a su vez fungira como
Coordinador del Proyecto y sera el responsable de asegurar el logro de los objetivos y
productos del proyecto y el uso eficiente de los recursos de acuerdo con los planes de
trabajo y presupuesto aprobado. |
Dada la naturaleza de este proyecto y ante la necesidad de una gjecucion expedita de
los fondos TRAC, las partes que suscriben el documento acuerdan que la modalidad de

ejecucion sera la de proyecto NEX delegado al PNUD.

El presupuesto del presente Proyecto!seré de USD 190,800 del los cuales el GoH
aporta 50,000 USD en especie. El proyecto tendra un financiamiento de fondos TRAC
de 140,800 USD. El tiempo de ejecucién de este Proyecto sera de siete meses,
iniciando el 1ro. de junio de 2006 y finalizando el 31 de diciembre 2006.

A continuacion se define el papel que realizard cada una de las instituciones y
organizaciones involucradas en el desarfollo del presente proyecto.

Institucién | Papel
Oficina de Pais | - Asesoria técnica )y administrativa
del PNUD - Apoyo y supervision de los procedimientos de adquisicién y
contratacion
- Seguimiento y evaluacion del proyecto
SETCO - Seguimiento y monitoreo del proyecto,

- Participar en la frevision y evaluacién en representacion del
Gobierno de Honduras, en su calidad de responsable de la
Coordinacion de| la cooperacion técnica y financiera no
reembolsable.

COPECO - Agencia ejecutora nacional responsable de ejecutar el plan de

trabajo anual
- Rendir cuentas sopre la ejecucién financiera y técnica
- Apoyo en Seguimiento y monitoreo del proyecto

Para los efectos de implementacién] los acuerdos contenidos en la carta de
entendimiento (Standard Letter of Agreement), forman parte integral del presente
documento de proyecto.

Capitulo IV - Seguimiento y evaluacion

El monitoreo y evaluacion del presente Proyecto se realizard con los siguientes
mecanismos:

Reuniones Técnicas de Seguimiento. E| PNUD dara seguimiento al Proyecto a través
de reuniones técnicas de seguimiento para evaluar el progreso de las actividades y
otros temas pertinentes.

Informes bimestrales y final de dicho Proyecto. COPECO preparara informes
bimestrales, asi como un informe final sobre los resultados de las actividades
promovidas por el Proyecto, los cuales seran enviados a SETCO y PNUD.




Auditoria Externa: EI PNUD esta sujeto €

xclusivamente a auditorias internas y externas,

de conformidad con las regulaciones financieras, reglas y directrices del PNUD.

Capitulo V - Contexto Legal i
El presente documento de proyecto sera
Articulo 1 del Acuerdo entre el Gobierno |
las Naciones Unidas para el Desarrollo

de 1995 y en vigencia a partir de su
Republica de Honduras, el 27 de abril de

Los siguientes tipos de revisiones al pres
Unicamente con la firma del Represent
representante cuente con la seguridad
proyecto no tienen objeciones a los cam

i) Revisiones de cualquiera de
adiciones a ellos;

|
|
i) |

Revisiones que no impliqu
inmediatos, los resultados o las

deban a una redistribucion de

gastos debido a la inflacién; u o#

i)  Revisiones anuales obligatorias

b

| . . -
n cambios significativos en

el instrumento al que se hace referencia en el
de la Republica de Honduras y el Programa de
PNUD), firmado por las partes el 17 de enero
ublicacion en La Gaceta, Diario Oficial de la
1995, Decreto No. 33-95.

ente documento de proyecto podran realizarse
nte Residente del PNUD, siempre que dicho
que los demas signatarios del documento de
ios propuestos:

los anexos del documento de proyecto o
los objetivos
actividades del proyecto, siempre y cuando se
los insumos ya acordados; aumentos de los

ra razon justificada;

mediante las cuales se re-escalone la entrega

de los insumos acordados al proyecto, se aumenten los gastos de expertos o

de otro tipo debido a la inflacién
Con el propésito de asegurar la buena
derecho de aceptar o rechazar contratc
proyecto.

Capitulo VI - Presupuesto

El presupuesto aparece desglosado |
correspondiente al Marco Légico. El PNU
fondos para lograr objetivos a mas largo
iniciativa. :

marcha del proyecto, el PNUD se reserva el
s 0 solicitudes de pagos relacionados con el

por actividades en el siguiente capitulo
D y sus socios trabajaran en la movilizacién de
plazo en eventuales fases posteriores de esta

10




Componentes | RespOnsables | Fuente Codigp del | Descripcion del Presupuesto Afio 1 Presupuest
GEF/ (Agencia de de PresugEuest (US$) o Total
Actividades |Implementacié | Fondos 0 (USS)
Atlas n)
71200 Consultores Internacionales 9,500.00
71300 Consultor nacional 22,575.00
1. Plan Operativo COPECO- 04000
Institucional PNUD 74200 | Impresiones 500.00
74500 Misceléneos 2,000.00
Sub Total 34,575.00
71300 Consultores 7,575.00
2. Programa COPECO
ivo de 9 04000 .
b PNUD 74500 Miscelaneos 4,075.00
gestion de riesgos
para Honduras
Sub Total 11,650.00
71200 Consultores Internacionales 33,000.00
3. Fortalecimiento -
de Capabidades Cg;%%o- 04000 74200 Costo de Producciones 21,500.00
74500 Miscelaneos 4,075.00
Sub Total 58,575.00
71200 Consultor Internacionales 7,000.00
4. Unidad Técnica 1380 o A
nsultores Nacionales ,000.0
s s | 04000 ) ‘
coordinatisn 71600 Vidticos 7,000.00
COPECO-UNETE 73400 Combustible 3,000.00
Sub-Total 36,000.00
Total 140,800.00

11
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